MEXICO REGULAD ﬂ&(i’: LEONA VICARIO

COMISION REGULADORA DE ENERGIA
COMITE DE TRANSPARENCIA
RESOLUCION: 647-2020

Ciudad de Méxicoa30dejuliode 2020 - - - - - - - - - - - - - - - oo

En reunioén derivada de la Sesion Permanente, el Comité de Transparencia de la Comision
Reguladora de Energia (Comisién), integrado por los servidores publicos: Elma del Carmen Trejo
Garcia Directora General Juridica de Consulta y Regulacién designada como suplente del Titular
de la Unidad de Transparencia en su calidad de Presidente del Comité de Transparencia; Eduardo
Erik Ontiveros, Titular del Organo Interno de Control en la Comisiéon Reguladora de Energia en su
calidad de integrante del Comité y Eugenia Guadalupe Blas Njera, Titular del Area Coordinadora
de Archivos, en su calidad de integrante del Comité en términos de lo dispuesto en los articulos
43, 44, fraccion 11,100, 103, 106 fraccion |, 116 tercer parrafo y 137 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y 11, fraccidn |, 64, 65 fraccion 1, 97, 98 fraccion 1,102, 113
fraccion |l y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y
82 de la Ley de la Propiedad Industrial (LPI), procedié a la revision de la determinacion de la
Unidad de Electricidad, en relacion con la respuesta a la solicitud de informacién 1811100205620.

RESULTANDOS
PRIMERO.- Que con fecha 6 de julio de 2020, se recibid la solicitud de informacion registrada con
el folio I8TTI00205620. - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Descripcion de la solicitud 1811100205620:
“Considerando que:

Los articulos 3, 118, 120 y 123 de la ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica
establecen que Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica es publica, accesible a cualquier persona y solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad
nacional o bien, como confidencial; que los particulares tendran acceso a la misma en los términos que
las leyes serialan, y que, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundandoy motivando su
clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema Nacional. En las versiones publicas no podra
omitirse la informacion que constituya obligaciones de transparencia previstas en la ley y que cualquier
persona por si misma o a traves de su representante, podra presentar una solicitud de acceso a
informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o
cualquier medio aprobado por el Sisterna Nacional.

De conformidad con lo establecido en los articulos 12, fracciones X y X, 104 y transitorio tercero de la
ley de la industria eléctrica, la comision vigilara la operacion del mercado eléctrico y las
determinaciones del Cenace a fin de asegurar el funcionamiento eficiente del mercado y el
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cumplimiento de las Reglas del Mercado y que vigilara que las reglas del mercado cumplan con los
objetivos de /a ley.

Las bases del mercado y el manual de vigilancia del mercado establecen que /a autoridad de vigilancia
del mercado podra apoyarse para el desemperio de sus funciones en la unidad de vigilancia del
merado y ésta a su vez en el monitor independiente del mercado.

De conformidad con el Reglamento Interno de la comision reguladora de energia el jefe de la unidad
de electricidad tiene la atribucion de ejercer la vigilancia del mercado.

Los términos de referencia del contrato de prestacion de servicios CRE/02/2018 establen que el monitor
independiente del mercado debera entregar a la unidad de vigilancia del mercado, entre otros,
reportes mensuales, interanuales y anuales.

Los términos antes referidos sefialan que los reportes anuales, ademas de lo incluido en los reportes
antes mencionados (es decir, entre otros, los reportes mensuales e interanuales), contendran analisis
mas robustos y contendran una evaluacion del desemperio, competitividad y del nivel de competencia
del mercado, asi como la existencia de poder de mercado durante el periodo informado.

De conformidad con el manual de vigilancia, la comision ha publicado los reportes anuales de 2077,
20718 y 2019 por lo que se supone que la informacion contenida en dichos reportes no es considerada
reservada y por lo tanto, al contener informacion de los reportes mensuales e interanuales, segun lo
senalado en los términos de referencia, la informacion contenida en dichos reportes tampoco /o es.

El contrato de prestacion CRE/02/2018 establece que los derechos de autor y todos aquellos derivados
el contrato se constituiran a favor de la comision.

Solicito:

La version publica de los siguientes reportes elaborados por el monitor independiente del mercado:
Reportes mensuales de 2018, 2019 y 2020.
Reportes interanuales de 2018, 2019 y 2020.

De conformidad con el contrato CRE/02/2018, los reportes son en tregados a la unidad de vigilancia del
mercado de la CRE.” (sic)

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 133 de la LFTAIP, la Unidad de Transparencia turnd
mediante correo electrénico de fecha 6 de julio de 2020, a la Unidad de Electricidad (area
competente) la solicitud de informacién, en atencién a lo dispuesto por el Reglamento Interno de
la Comision Reguladora de Energia, para que en el ambito de su competencia, emitiera la
respuesta respectiva para dar atencion al requerimiento antes dicho, precisando en su caso el
formato en que se encuentradisponible. - - - - - - - - - - - - - oo e i oo oo

TERCERO. - Mediante oficio nUmero UE-240/74952/2020, notificado el 22 de julio del aflo en curso,
el area competente informo a la Unidad de Transparencia lo siguiente; - - - - - - - = = - - - - - - - - - - -
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“Al respecto le comento que los reportes mensuales e interanuales solicitados se clasifican por ser
considerados de cardcter confidencial en su totalidad por contener informacion comercial
desagregada cuya titularidad corresponde a los Participantes del Mercado (PM), de entre otros
elementos contienen: parametros técnicos y economicos vinculados con la operacion de los PM;
precios de las ofertas resultantes en el Mercado del Dia en Adelanto (MDA) por tipo de tecnhologia y
por combustibles, tipo de combustible de las Unidades de Centrales Eléctricas (UCE) que
marginaron en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), la disponibilidad e indisponibilidad de las UCE;
nivel de almacenamiento semanal de agua de la centrales hidroeléctricas, programacion de salidas
a mantenimiento de la UCE por tecnologias por Gerencias de Control Regional (GCR); la capacidades
netas de los PM y sus porcentajes de participacion respecto al total por cada GCR; alta y bajas en el
registro de las UCE por GCR; variaciones en los prondsticos de generacion renovable: y
recomendaciones especificas para la Comision y el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE),
referentes a acciones que deben realizar a fin de cumplir con los objetivos que se establecen en la
legislacion vigente en materia eléctrica, por lo que su divulgacion puede provocar practicas
anticompetitivas y generar ventajas o distorsiones en el MEM.

Lo anterior con fundamento en el Manual de Vigilancia del Mercado numeral 2.2.7 incisos (m) y (n),
que establecen que la Unidad de Vigilancia de Mercado sera responsable de publicar el reporte anual
realizado por el Monitor Independiente del Mercado (MIM), y que los reportes y demadas informacion
que realice el MIM, deberan respetar la confidencialidad de la informacion que amerite tal caracter,
de conformidad con la legislacion y no deberan publicar informacion desagregada de /los
Participantes del Mercado ni analisis especiales que contengan informacion desagregada de dichos
participantes que pudiera facilitar alguna practica anticompetitiva, articulo 113, fracciones Il y Ill de la
Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo 116 parrafo tercero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y, articulos 82 y 84 de la Ley de Propiedad
Industrial, que establecen que, se considerara como secreto industrial a toda informacion de
aplicacion industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral de caracter confidencial, que
le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros, por lo que
el usuario autorizado tendra la obligacion de no divulgar el secreto industrial por ningun medio.

Sobre el particular, se solicita por su conducto, la intervencion del Comité de Transparencia para su
confirmacion.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; ], 2, fraccion /I, 3, 4, primer parrafo, 22, fracciones |, I, X y XXVII,
41 fraccion 11l y 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, 2, 13, 14,
15, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 10, 11, fraccion 1, 15, 65, fraccion /I,
68, 98, fraccion 1, 113, 130, 135y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Yy 1 2 7 fraccion Vill, 8 28 29, fracciones Ill, XIll y XXVIll, 34, fracciones XX y XXXVII/ del Reglamento
Interno de la Comision Reguladora de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
abril de 2017 y su modlficacion publicada por el mismo medio de difusion el 11 de abril de 2019”. (sic)

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con los articulos 43, 44 fraccion I, 103, 106 fraccion |, 116 tercer parrafo y 137 de
la LGTAIP, 1, fraccion |, 64, 65 fraccion Il, 97, 98 fraccion |, 102, 113 fraccion Il y 140 de la LFTAIP, asi
como en los lineamientos Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo fraccion |, Octavo, Trigésimo octavo
fraccion Il y Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos Generales), este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver
el presente asuUNtO. - - - - - = - - - - - - - - oo oo

Il.- El Comité procedid a revisar la justificacion presentada por el area competente a través de la
que funda y motiva su determinacion de clasificar la informacién como confidencial, tal como lo
expresa en el Resultando Tercero. - - - - - - - - - - - - - o - oo oo oo

lll. En seguimiento a la respuesta del area competente, sefald “caracter confidencial en su
totalidad por contener informacion comercial desagregada cuya titularidad corresponde a los
Participantes del Mercado (PM), de entre otros elementos contienen. parametros técnicos y
economicos vinculados con la operacion de los PM, precios de las ofertas resultantes en el
Mercado del Dia en Adelanto (MDA) por tipo de tecnologia y por combustibles, tipo de
combustible de las Unidades de Centrales Electricas (UCE) que marginaron en el Mercado
Electrico Mayorista (MEM); la disponibilidad e indisponibilidad de /las UCE; nivel de
almacenamiento semanal de agua de la centrales hidroeléctricas; programacion de salidas a
mantenimiento de la UCE por tecnologias por Gerencias de Control Regional (GCR); la
capacidades netas de los PM y sus porcentajes de participacion respecto al total por cada GCR;
alta y bajas en el registro de las UCE por GCR; variaciones en los pronosticos de generacion
renovable; y recomendaciones especificas para la Comision y el Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE), referentes a acciones que deben realizar a fin de cumplir con los objetivos que
se establecen en la legislacion vigente en materia eléctrica; por lo que su divulgacion puede
provocar practicas anticompetitivas y generar ventajas o distorsiones en el MEM” (sic)- - - - - - - -

IV. Se procede a citar los preceptos normativos que fundamentan la clasificacion de la
informacion efectuada por el area competente: - - - - - - -------- - oo

LGTAIP
“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.”

LFTAIP
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“Articulo T13. Se considera informacion confidencial:

l(.)

/. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, y

LPI

“Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion industrial o comercial que
guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una
ventaja competitiva o economica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la naturaleza, caracteristicas
o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de
distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se considera secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico, la que resulte evidente
para un técnico en la materia, con base en informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada
por disposicion legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio publico que es divulgada
por disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona
que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.”

V. El area competente indicé mediante la respuesta emitida que proporcionar la informacién
consistente en “parametros técnicos y economicos vinculados con la operacion de los PM;
precios de las ofertas resultantes en el Mercado del Dia en Adelanto (MDA) por tipo de
tecnologia y por combustibles; tipo de combustible de las Unidades de Centrales Eléctricas
(UCE) que marginaron en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM); la disponibilidad e
indisponibilidad de las UCE; nivel de almacenamiento semanal de agua de la centrales
hidroeléctricas; programacion de salidas a mantenimiento de la UCE por tecnologias por
Gerencias de Control Regional (GCR); Ia capacidades netas de los PM y sus porcentajes de
participacion respecto al total por cada GCR; alta y bajas en el registro de las UCE por GCR;
variaciones en los prondsticos de generacion renovable; y recomendaciones especificas para
la Comision y el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), referentes a acciones que
deben realizar a fin de cumplir con los objetivos que se establecen en la legislacion vigente
en materia eléctrica; por lo que su divulgacion puede provocar prdcticas anticompetitivas y
generar ventajas o distorsiones en el MEM.”(sic); |o cual_podria afectar la posiciéon competitiva
del permisionario en la industria frente a terceros, toda vez que de conocerse podria revelar o dar
indicios de, entre otras cosas, distintos aspectos de negocio. Es asi que el area competente
fundamenta la clasificacién de la informacién en el articulo 113 fraccién |l, de la LFTAIP, el cual
considera informacién confidencial los secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
sujetos obligados, cuando no involucre recursos publicos. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo - -
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VI. En esta tesitura, es importante indicar lo referido en el lineamiento Cuadragésimo cuarto de
los Lineamientos Generales, en el cual se prevé que para clasificar la informacion por secreto
comercial o industrial deberan acreditarse los siguientes supuestos; - - - - ------------------

- Que se trate de informacién generada con motivo o de actividades industriales
o0 comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial.

- Que la informacidn sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla.

- Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros.

- Que la informacidén no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible
o la que deba ser divulgada por disposiciéon legal o por orden judicial.

Cabe sefalar que para la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)!, de la cual
México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a
"toda aquella informacién comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja
competitiva”. Hacer valer el derecho al secreto comercial, tiene como finalidad que no se divulgue
informacidn que pudiera afectar la ventaja competitiva de los particulares. - ---------------

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al secreto
comercial, los cuales en términos ampliosincluyen: - - - - = = = - - = = - - c e oo oo oo

- Métodos de venta y de distribucion;

- Perfiles del consumidor tipo;

- Estrategias de publicidad y de negocios;

- Elementos que son esenciales para la toma de decisiones;
- Listas de proveedores y clientes, y

- Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC)?, SECCION 7: PROTECCION

1 https://mww.wipo.int/portal/es/
2 hitps://ww.wto.org/spanish/docs_s/legal _s/27-trips.pdf y formato
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DE LA INFORMACION NO DIVULGADA, establece como requisitos del secreto comercial, los
SIQUIENTES, - - = = = = = = = = — m o o o s o oo
- La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en
qgue normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion).
- Debe tener un valor comercial por ser secreta.
- Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta,
tomadas por la persona gue legitimamente la controla.

En virtud de lo anterior y del analisis a los datos del interés del peticionario, se advierte que los
mismos contienen informacién que se considera es susceptible de ser clasificada como
confidencial, por lo que el drea competente solicita a este Organo Colegiado que confirme la
clasificacion de la informacion toda vez que se podria afectar la posicién competitiva de algunos
permisionarios en la industria frenteaterceros. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Ahora bien este Comité no debe pasar por alto que los particulares titulares de la informacion
compiten en mercado abierto y las actividades que realizan dependen de diversos aspectos
técnicos, administrativos, financieros e industriales que implemente cada permisionarioy no pasa
por alto que de las atribuciones de la Comision Reguladora de Energia recaen, entre otras, fijar las
bases y condiciones a las que se debe de sujetar cada permisionario a efecto de que la actividad
regulada, se lleve a cabo bajo los principios que permitan un desarrollo competitivo en el
mercado, buscando evitar perjuicios a los usuarios o consumidores. - ---------------------

En este orden de ideas, el Comité considera que las razones expuestas por el area competente se
encuentran debidamente fundadas y motivadas, se estima que se actualizan los elementos
necesarios para clasificar como confidencial, en términos del articulo 113, fraccién |l de la LFTAIP,
en relacion con el lineamento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales, toda vez que
refiere informacién comercial sensible, que podria afectar la posicién competitiva de algunos
permisionarios en la industria, dando ventajas indebidas a otros participantes en estos mercados.

En este sentido este Organo Colegiado determina procedente confirmar la clasificacién como
confidencial de la informacién consistente en consistente en los reportes mensuales e
interanuales realizados por el Monitor Independiente del Mercado relacionados con la solicitud
de informacién nimero 1811100205620, |a anterior determinacion, se toma de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 44, fraccion I, 100, 116 de la LGTAIP; 65, fraccion 1, 113, fracciéon |l de
la LFTAIP, en relacidn conelarticulo82dela LPl. - === - - - - - - o cm e mm e e - -

Indiguese al solicitante, que si asi lo estima conveniente, puede interponer recurso de revision en
contra de la presente clasificacion de conformidad con los articulos 142 y 143 de la LGTAIP y 146,
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147 y 148 de la LFTAIP, y que se encuentra a su disposicion el formato respectivo en la direccion
] [STetu o] alor: R I I
http/www.plataformadetransparencia.org.mx/documents/10181/39995/Gu%C3%ADa-
DerechoAcceso-Recursos.pdl/8lel3als-4dc2-464c-a2a8-5747159b1r590.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité: - - - - - - - - - - - - - - - oo
RESUELVE

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion como confidencial de la informacidn consistente en los
reportes mensuales e interanuales realizados por el Monitor Independiente del Mercado
relacionados con la solicitud de informacion ndmero 1811100205620, - - - - - - - - - - = - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia, notificar la presente resolucion conforme
a los datos proporcionados dentro de la plataforma correspondiente. - - - - - - - - - = - - - - - - - - - - -

TERCERO. - Notifiquese. - - - - - - - - - o o m o oo oo o oo oo

Asi lo resolvieron por unanimidad los servidores publicos integrantes del Comité de
Transparencia de la Comisién Reguladora de Energia, quienes firman al margen y al calce para
ole] gl=1 =] plel I M e e

Suplente del Titular de la Unidad de Titular del Organo Interno de Control
Transparencia en su calidad de e Integrante del Comité
Presidente del Comité de
Transparencia y servidor publico
gue preside el Comité

Elma del Carmen Trejo Garcia Eduardo Erik Ontiveros

Titular del Area Coordinadora de Archivos
e Integrante del Comité

Eugenia Guadalupe Blas Ndjera
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